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Introduccidn a la seguric
Unidad 1. Desarrollo del

Unidad 1. Desarrollo del marco conceptual de la
seguridad publica

| Presentacién

La convivencia implica un respeto a la vida e integridad de las personas, asi como a sus
derechos vy libertades; la historia nos muestra variadas e innumerables estrategias para
mantener el orden y la paz; imagina una sociedad donde no existieran mecanismos de
control y donde cada quien impusiera su ley; seguro recordaste aquel pasaje de la historia
donde el mas fuerte se imponia. Afortunadamente hemos evolucionado, ahora formamos
parte de una sociedad que busca en su conjunto alcanzar esa tranquilidad para poder
caminar de dia o de noche con libertad y seguridad.

Antes de iniciar el desarrollo de los contenidos, a continuacién te presentamos un breve
texto con el fin de que reflexiones acerca de la importancia de asumir con responsabilidad
el camino que quieres seguir y lo hagas con determinacion, TU ERES EL DUENO DE TU
CAMINO:

LA ALEGORIA DEL CARRUAIJE

Un dia de octubre, una voz familiar en el teléfono me dice:
-Sal a la calle que hay un regalo para ti.

Entusiasmado, salgo a la vereda y me encuentro con el regalo. Es un precioso carruaje
estacionado justo frente a la puerta de mi casa. Es de madera de nogal barnizada, tiene herrajes
de bronce y lamparas de cerdmica blanca, todo muy fino, muy elegante, muy “chic”. Abro la
portezuela de la cabina y subo. Un gran asiento semicircular forrado en pana bordd y unos visillos
de encaje blanco le dan un toque de realeza al cubiculo. Me siento y me doy cuenta que todo
estd disefiado exclusivamente para mi, estd calculado el largo de las piernas, el ancho del
asiento, la altura del techo, todo es muy cdmodo, y no hay lugar para nadie mds.

Entonces miro por la ventana y veo “el paisaje”: de un lado el frente de mi casa, del otro, el

frente de la casa de mi vecino... y digo: “iQué maravilla este regalo! Qué bien, qué lindo”. Y me

quedo un rato disfrutando de esa sensacion.

Al rato empiezo a aburrirme; lo que se ve por la ventana es siempre lo mismo.
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Me pregunto: “é Cudnto tiempo puede uno ver las mismas cosas?”. Y empiezo a convencerme
de que el regalo que me hicieron no sirve para nada. De eso me ando quejando en voz alta
cuando pasa mi vecino que me dice, como adivindndome:

-éNo te das cuenta que a este carruaje le falta algo?

Yo pongo cara de qué-le-falta mientras miro las alfombras y los tapizados.
-Le faltan los caballos — me dice antes que llegue a preguntarle.

“Por eso siempre veo lo mismo — pienso--, por eso me parece aburrido”
-Cierto —digo yo.

Entonces voy hasta el establo que hay en la estacidn y le ato dos caballos al carruaje. Me subo
otra vez y desde adentro grito:

-iEaaaa!

El paisaje se vuelve maravilloso, extraordinario, cambia permanentemente y eso me

sorprende.

Sin embargo, al poco tiempo empiezo a sentir cierta vibracion y a advertir el comienzo de una
rajadura en una de las laterales.

Son los caballos que me conducen por caminos terribles; pasan por todos los hoyos, se suben
a las banquetas, me llevan por barrios peligrosos.

Me doy cuenta que yo no tengo ningun control; los caballos me arrastran por donde ellos
quieren.

Al principio, ese derrotero era muy lindo, pero al final siento que es muy peligroso.
Comienzo a asustarme y a darme cuenta que esto tampoco sirve.

En ese momento, veo a mi vecino que pasa por ahi cerca en su auto. Lo insulto:
-iQué me hizo!

Me grita:

-iTe falta el cochero!

-iAh -digo yo!
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Introduccién a la segur
Unidad 1. Desarrollo del r

Con gran dificultad y con su ayuda, logro hacer que los caballos se detengan y decido
contratar a un cochero. A los pocos dias asume funciones. Es un hombre formal y circunspecto
con cara de poco humor y mucho conocimiento.

Me parece que ahora si estoy preparado para disfrutar verdaderamente del regalo que me
hicieron.

Me subo, me acomodo, asomo la cabeza y le indico al cochero a donde quiero ir.

El conduce, él controla la situacion, el decide la velocidad adecuada y elige la mejor ruta.

Yo... yo disfruto del viaje.

Esta pequefia alegoria deberia servirnos para entender el concepto holistico del ser.

Hemos nacido, salido de “nuestra casa” y nos hemos encontrado con un regalo, nuestro
cuerpo. Un carruaje disefiado especialmente para cada uno de nosotros. Un vehiculo capaz de
adaptarse a los cambios con el paso del tiempo, pero que sera el mismo durante todo el viaje.

A poco de nacer, nuestro cuerpo registré6 un deseo, una necesidad, un requerimiento
instintivo, y se movio. Este carruaje —el cuerpo—no serviria para nada si no tuviéramos caballos;
ellos son los deseos, las necesidades, las pulsiones y los afectos.

Todo va bien durante un tiempo, pero en algin momento empezamos a darnos cuenta que
estos deseos nos llevaban por caminos un poco arriesgados y a veces peligrosos, y entonces
tenemos necesidad de sofrenarlos. Aqui es cuando aparece la figura del cochero; nuestra
cabeza, nuestro intelecto, nuestra capacidad de pensar racionalmente. Este cochero dirigira
nuestro avance.

Hay que saber que cada uno de nosotros es, por lo menos, los tres personajes que
intervinieron alli.

Tu eres el carruaje, eres los caballos y eres el cochero durante todo el camino, que es tu
propia vida.

La armonia deberas construirla con todas estas partes, sin descuidar a ninguno de estos tres
protagonistas.

Dejar que tu cuerpo sea llevado por tus impulsos, tus afectos o tus pasiones, puede ser y es
sumamente peligroso. Es decir, necesitas de tu cabeza para ejercer cierto orden en tu vida.

El cochero sirve para evaluar el camino, la ruta. Pero quienes realmente tiran del carruaje
son tus caballos. No permitas que el cochero los descuide. Tienen que ser alimentados vy
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protegidos, porque... ¢qué harias sin los caballos? ¢ Qué seria de ti si fueras solamente cuerpo y
cerebro? Si no tuvieras ningun deseo, écomo seria la vida? Seria como la de esa gente que va
por el mundo sin contacto con sus emociones, dejando que solamente su cerebro empuje el
carruaje. Obviamente, tampoco puedes descuidar el carruaje, porque tiene que durar todo el
trayecto. Y esto implicara reparar, cuidar, afinar lo que sea necesario para su mantenimiento. Si
nadie lo cuida, el carruaje se rompe, y si se rompe, se acabd el viaje.

Justo cuando puedo incorporar esto, cuando sé que soy mi cuerpo, mi dolor de cabeza y mi
sensacion de apetito, que soy mis ganas y mis deseos y mis instintos, que soy ademds mis
reflexiones y mi mente pensante y mis experiencias... justo en ese momento estoy en
condiciones de empezar, equipado, este camino que es el que hoy decido para mi.

BUCAY, Jorge. “Hojas de Ruta” Editorial Océano. Primera Edicion, Buenos Aires, Argentina, 2003.

| Propédsitos de la Unidad

En esta Unidad:

e Identificaras los elementos del Estado bajo un contexto de
legalidad.

¢ Distinguiras la evolucion de la seguridad publica, analizando
sus etapas historicas en la época reciente.

e Conceptualizaras la seguridad publica mediante el andlisis
de sus componentes y de los principales enfoques en
América Latina.

| Competencia especifica

Identifica la evolucién de la seguridad publica y su contexto de aplicacién
para comprender la funcion estatal, mediante el analisis histérico de las
estructuras operacionales.
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Introduccion a la segurida
Unidad 1. Desarrollo del mare

Desarrollo del marco conceptual de la seguridad
publica

Al oir hablar de seguridad publica en términos generales, lo primero que se viene a nuestra
mente es el término “POLICIA”, seguido de “GOBIERNO” e “INSEGURIDAD’, ya sea por lo
gue hemos vivido o por lo que escuchamos cotidianamente; sin embargo, el término va mas
alla, y como veremos en el desarrollo de este material, implica una corresponsabilidad entre
la autoridad y los gobernados; a primera vista, una relacion que pareciera muy sencilla,
pues la autoridad esta integrada también por ciudadanos, y si concebimos que implica una
participacion conjunta, no representaria mayor problema.

A partir de este supuesto, comprenderemos que la seguridad publica es una funcién
ESTATAL, donde existe una coordinacién tutelada mediante normas juridicas que tienen
por objeto mantener el orden publico, pero también el ejercicio de derechos y libertades,
considerando para ello los mecanismos e instancias idoneas para tal fin.

Para conceptualizar la seguridad publica, es ineludible conocer los origenes del Estado, los
elementos que lo integran y las instituciones a través de las cuales da cumplimiento a los
fines para los que fue creado.

Un Estado de Derecho genera las condiciones para que cualquier individuo se desarrolle
con la tranquilidad de que su vida, patrimonio y otros bienes juridicos tutelados se
encuentran a salvo, protegidos en todo momento por esa autoridad que ha sido designada
para cumplir con tal mision.
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| Estado de Derecho y Seguridad Publica

IEI Estado de Derecho como factor de convivencia
social

Antes de analizar al Estado de Derecho como elemento imprescindible para la convivencia
de la sociedad, resulta necesario repasar en primera instancia los elementos del propio
Estado y asi construir un concepto consistente y sobre todo, que te permita entender su
relacion con la seguridad publica.

El Estado moderno surge de una nacion, de un pueblo con caracteristicas comunes, no
sélo étnicas, sino culturales, histéricas y juridicas; nacion compuesta de una multitud dispar

de clases, estamentos y grupos, pero con una Ve
conciencia muy clara de su identidad y su unidad C )

moral. La circunstancia de que el Estado moderno

haya surgido de las nacionalidades, le da un sentido
democrético que ha conservado en la mayor parte de

los casos. Democracia significa en esencia
participacion directa del pueblo en las decisiones
publicas mas importantes y en su propia forma de
gobierno. El Estado moderno es una forma politica,
constituida desde abajo, desde la sociedad que en

su complejo conjunto de intereses, que se cruzan o

se entrelazan, busca el modo de alcanzar su
integracion, mediante una organizacion politica que @
mantiene su unidad y que respeta y fomenta su
original diversidad.

)

Considerando lo anterior, deducimos que el Estado es “la corporacién formada por un
pueblo, dotada de poder de mando originario y asentado en un territorio determinado”
Jellinek, J (2000). En ese sentido, para efectos practicos y de comprension identificamos
entonces que el Estado moderno se compone por tres elementos fundamentales:

ESTADO
[ POBLACION ] [ TERRITORIO ] [ PODER PUBLICO ]
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Poblacion se entiende como: el conjunto de seres humanos que se saben unidos por un
sentido de pertenencia nacional fundado en una pluralidad de factores que los hacen
comunes.

El territorio se define como: el espacio en el cual se ejercen las facultades de regulacion
de la conducta.

Finalmente, el poder publico se identifica como: la facultad de regular obligatoriamente la
conducta de una comunidad y de forzar dicha conducta con los medios prescritos del poder,
aun con el uso de la fuerza publica.

Ahora bien, una vez que sabes como se constituye el Estado y que entre sus elementos
coexiste el poder publico, entendido como la facultad de regular las conductas de la
poblacion dentro un territorio determinado, analizaremos qué debemos entender como
Estado de Derecho y su necesidad de existir en la sociedad.

Toda sociedad moderna, por muy pequefia que sea, requiere de un conjunto de normas
juridicas que garanticen una convivencia arménica y de respeto entre sus gobernados y de
estos con la autoridad del Estado, bajo dos supuestos fundamentales: la limitacién de las
acciones gubernamentales por medio de leyes y la reivindicacion de los derechos y
libertades fundamentales de los gobernados.

El Estado, para hacer cumplir las leyes, cuenta con una accion llamada coercitividadl, con
lo cual busca que el individuo obedezca el marco juridico que regula su comportamiento en
la colectividad, respetando los derechos de terceros para lograr una convivencia en
armonia.

A manera de colofén, para enriquecer tu vision acerca del Estado de Derecho actual en
México, te sugiero analizar el capitulo VII del libro “Algunas reflexiones sobre el Estado de
Derecho”, del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, el cual encontraras en la direccion
electronica http://www.bibliojuridica.org/libros/3/1365/11.pdf

L Es la accidn del Estado en contra de determinada conducta humana, atin en contra de su voluntad, y en caso
de resistencia, inclusive podrda emplearse la fuerza fisica. KELSEN, Hans. La teoria Pura del Derecho.
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1956/6.pdf
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Reseina histérica de la Seguridad Publica en
México hasta el afio 2009

Hemos analizado hasta ahora las bases del Estado y la aplicacion del Estado de Derecho
en México, donde identificamos esa fuerza coercitiva con que cuenta el Estado a través de
sus o6rganos de gobierno para hacer cumplir la Ley. En este punto encontramos una funcién
sui generis, que en teoria tiene como finalidad una convivencia armoniosa entre los
mexicanos; nos referimos a la seguridad publica.

Viajemos en el tiempo y analicemos en la siguiente ilustracion la evolucion de la seguridad
publica:

< >

/ Creacion de la Ley General \

Creacion de la Reformas a los articulos
Coordinacion de 21y 73 de la CPEUM que Establece las Bases de
Seguridad Publica de la . .
. D.O.E. 31-DIC-94 Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Publica

U

El inicio de la seguridad publica moderna tenia como principal base la coordinacién de
instancias gubernamentales, destacando entre ellas las secretarias de Gobernacion, de la
Defensa Nacional y de Marina, asi como el entonces Departamento del Distrito Federal.

D.O.F. 11-DIC-95

El dltimo dia de 1994 se consumé un cambio radical en el concepto legal de la seguridad
publica y con ello se inicié la transformacion de las instituciones y politicas federales
destinadas a atender este rubro de la vida social.

En ese momento, se dio un sentido a la seguridad publica como una responsabilidad
compartida, ya que fue definida en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como:
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Introduccidn a la seguridad publica
Unidad 1. Desarrollo del marcoCORCEps

La funcidn a cargo de la Federacidn, el Distrito Federal, los estados
y los municipios, los cuales quedaron obligados a crear un sistema
nacional en la materia.

Asi también, la reforma realizada al articulo 73 constitucional facult6 al Congreso para
expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica; asi como para la
organizacion y funcionamiento, ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito federal.

Un afo después, se publicé la entonces denominada Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con lo cual varios estados de
la Republica comenzaron a instalar los consejos estatales y municipales de seguridad
publica y, para el caso del Distrito Federal, los comités delegacionales respectivos.

PARA SABER MAS:

PRINCIPALES APORTACIONES

1. Rango constitucional a la fenomenologia propia de la seguridad publica
nacional, trascendiendo el ambito municipal.

2. Claridad al concepto.

3. Seguridad Publica como funcion de Estado.

4. Nivel superior de coordinacién en los tres érdenes de gobierno.

Durante el sexenio de Vicente Fox, poco o nada hay que contar acerca de la evolucion de
la seguridad publica; de hecho quizéa es en este periodo donde mayor retroceso hubo en la
seguridad publica y en la seguridad nacional?. Sin embargo, como no hay mal que dure cien
afos, frente a este panorama, durante los afios de 2006 a 2008 se impuls6 una completa y
profunda reforma de los sistemas de seguridad y justicia, la cual fue aprobada por el
Legislativo federal en marzo de 2008 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de ese mismo afio.

2 TORRES, Jorge. CISEN. Editorial Debate. Primera edicién, octubre, 20009.
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Introduccion a la segu
Unidad 1. Desarrollo del

2007 2008 2009

< >
Plan Nacional de Desarrollo Reformas a la CPEUM Publicacidn de la Ley General del
‘ . “SISTEMA DE JUSTICIA Sistema Nacional de Seguridad
Eje Estratégico 1:
PENAL” Publica
Estado de Derecho y Seguridad
D.O.F. 18-JUN-08 D.O.F. 02-ENE-09

Se reformaron diez articulos de la Constitucion: siete en materia penal y policial (16 a 22);
uno sobre las facultades del Congreso de la Unién (73); uno relativo al desarrollo municipal
(115) y uno en materia laboral (123).

| Construyendo el concepto de seguridad publica

La seguridad publica engloba un sinnimero de acciones e involucra a diversos actores;
dada su naturaleza, el primer actor es el gobierno, a través de las estructuras creadas para
tal efecto en sus diversos ambitos de competencia.

El texto constitucional del articulo 213, conforme a sus recientes reformas del 18 de junio
de 2008 establece:

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008.
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| La seguridad publica, una funcién de Estado

Cada sexenio, el gobierno a cargo esta encargado de generar una serie de instrumentos
gue daran cuenta de las politicas publicas a realizarse, en ellas incluidas las de seguridad
publica. A continuacion, revisaras cada uno de los instrumentos guia de la administracion
en curso.

| Plan Nacional de Desarrollo

CONCEPTO DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.- Es la ordenacion racional y
sisteméatica de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulaciéon y promocion de la actividad econémica, social, politica,
cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen.*

El PND, se elabora al inicio de cada administracion federal en cumplimiento del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se publica dentro de un plazo
de 6 meses, a partir de la toma de posesion del Presidente de la Republica, en términos del
articulo 21 de la Ley de Planeacion.

Tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades
gue durante la presente Administracion deberan regir la accion del gobierno y seran la base
para los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que emanan de
éste.

| Programa Sectorial de Seguridad Publica

El programa Sectorial de Seguridad Publica es el instrumento mediante el cual se
materializan las acciones establecidas con respecto a la seguridad publica. Este se deriva
del Plan Nacional de Desarrollo y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4 Ley de Planeacion, articulo 32. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983.
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Introduccién a la seguridac

Unidad 1. Desarrollo del marc

Diferencia entre seguridad publica y seguridad

nacional

Hasta ahora ya ha quedado definido el concepto de seguridad publica y comprendidos los
elementos que la integran asi como sus fines; sin embargo, surge un concepto similar en
nombre pero complementario en su esencia, con distinto enfoque y sobre todo, en el tipo

de autoridades que tienen encomendada la mision de salvaguardarla:

Analiza los siguientes conceptos Yy juntos interpretemos su contenido:

SEGURIDAD PUBLICA
Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

SEGURIDAD NACIONAL
Ley de Seguridad Nacional

ARTICULO 2.- La seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la
sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del
individuo, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

D.O.F. 02 DE ENERO DE 2009

ARTICULO.3.- Para efectos de esta Ley,
por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata
y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccién de la nacibn mexicana
frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e
independencia nacionales y la defensa del
territorio;

lll.  El  mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las
partes integrantes de la Federacion
sefialadas en el articulo 43 de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado
Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia,
fundada en el desarrollo econémico social
y politico del pais y sus habitantes.

D.O.F. 31 DE ENERO DE 2005
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Introduccion a la seguridady
Unidad 1. Desarrollo del ......7

ULTIMA REFORMA PUBLICADA DOF 26
DE DICIEMBRE DE 2005

Como podras observar existen dos elementos fundamentales en las definiciones legales de
cada una de ellas:

Por una parte, la seguridad publica se refiere a la integridad fisica de las personas y de sus
bienes, mientras que la seguridad nacional hace alusién a la figura del Estado.

Como consecuencia de ello, la seguridad publica tiene como materia principal los delitos y
faltas administrativas, en sus ambitos de prevencién, procuracion y administracion de
justicia, asi como de reinsercion social del delincuente; mientas que la seguridad nacional
se refiere a la defensa de la soberania nacional y al mantenimiento del orden interno de sus
estructuras constitucionales, asi como la defensa del Estado mexicano en contra de otros
Estados.
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| Politicas Publicas en Seguridad Publica

| Concepto y caracteristicas de las politicas publicas

El tema de politicas publicas es extenso y, por naturaleza, motivo de diversas posturas
respecto a su disefio, desarrollo e implementacion; sin embargo, para los efectos del
presente material buscaremos comprender los elementos esenciales para su integracion y
desde luego, su aplicacion directa en el ambito de la seguridad publica. Para ello, en primera
instancia es oportuno valorar que las politicas publicas son en esencia, un instrumento para
la accién del Estado que, de acuerdo con el interés general de la sociedad, elabora planes
y programas para alcanzar los objetivos nacionales (Garcia Salinas, M 1998).

Para poder hablar de politica publica, primero hablaremos de politica general, la cual
obedece a una necesidad social denominada interés nacional, el cual es una referencia del
contexto actual y aquella aspiracion que tiene la poblacion para lograr su desarrollo; se
divide en dos planos: uno deseable y uno operativo. El primero se refiere a la historia e
ideologia de wun pueblo y tiene una 9 )
prospectiva de largo plazo; el segundo, se

refiere a objetivos de corto plazo
expresados en estrategias, politicas,
objetivos, metas, etc.

Otro elemento a tomar en consideracion son
los objetivos nacionales, que son la forma
de concrecibn de las aspiraciones
nacionales, es decir, los fines del Estado
para dar respuesta a sus gobernados, y son @ )
susceptibles de hacerse realidad mediante

un proceso de decision, programacion y accién politica.

Por altimo, para cerrar el circulo, tenemos el poder y potencial del Estado, que son los
medios con que cuenta para cumplir sus objetivos. Poder, en razén de la relacion de
subordinacién de la sociedad con el gobierno (poder publico), y potencial, atendiendo a las
capacidades del Estado para crear la fuerza y emplearla de acuerdo con las circunstancias.
Podemos resumir lo antes mencionado en el siguiente esquema, lo que te facilitara la
interpretacion de cualquier politica general:
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POLITICA
GENERAL

¢QUE? {cOMO? ¢CON QUE? RESPUESTA DEL
ESTADO

Ahora bien, una vez que has identificado como esta integrada una politica general,
analizaremos la politica publica, la cual es una derivacion de la primera, pero con una
caracteristica trascendental: determinar el momento preciso de su aplicacién, ya que hay
gue interpretar una situacion con cierta complejidad en el entorno social y el impacto de su
aplicacion en los ambitos econdmico, ambiental, de salud, de energia, de seguridad, etc.

Para su elaboracion, de manera general se establecen seis pasos fundamentales (Ruiz
Sanchez, C 2002):

Identificar y definir los problemas.
Percibir la problematica actual o futura.
Seleccionar soluciones.

Establecer objetivos o metas.
Seleccionar los medios.
Implementarla.

2B

Ahora que sabes en qué consiste una politica publica, para complementar el aprendizaje te
proporcionaremos algunas definiciones con el fin de que reflexiones y construyas tu propio

concepto.
1. DYE (1984), establece: Aquello que el gobierno escoge hacer o no hacer.
2. FROHOCK (1979): Es una practica social y no un evento singular aislado,

ocasionado por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o, establecer
incentivos de accion colectiva entre aquellos que comparten metas, pero encuentran
irracional cooperar con otros.

3. GONZALEZ ORTIZ (s/f): Es la ciencia social aplicada en varios sentidos; primero,
en la identificacién de la necesidad hacia la cual la politica publica es dirigida;
segundo, en la investigacion y en los resultados de las ciencias gubernamentales y
tercero, en la evaluacion de los programas publicos.
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| Cierre de la unidad

A lo largo de esta unidad has identificado los principales conceptos, componentes,
evolucién de la seguridad publica. Asi también, has comprendido la funcion estatal a través
del andlisis historico de las estructuras operacionales y su contexto de aplicacion.

Analizaste nuevos conceptos y procesos con tus comparieros, revisaste informacion que te
serd muy valiosa para futuras unidades de esta asignatura.

Este es el final de tu primer paso en el conocimiento de la seguridad publica, seguramente
tu vision acerca de ella se ha modificado. Aln hay camino por andar: sigue adelante, la
perseverancia te llevara al éxito.
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